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一个135.5亿元的问题  

● 方博亮 胡光宙  

  林勋强部长2月中旬宣布了科学
技术2010年计划(简称为“科技
2010”)。我们很赞赏林部长在公布
新计划时，也同时发表以往执行类
似计划的结果的做法。这无疑是在
增加透明度，改善政府职能方面迈
进了一大步。  

  科技2010的宗旨是：“通过加
强公共和私营部门的研究和开发能
力来维持创新性的经济增长模
式。”  

  计划设置的一个具体目标，是到2010年我国的研究和开发强度
（“研发强度”），即研发投入占国民生产总值的比重，将达到3%。  

  在提高研发强度的过程中，政府将积极参与。新增的研发预算为
135.5亿新元。其中75亿元将由贸工部用来推动商业研发和投资。  

  新成立的国家研究基金会将得到50亿元，主要用作长期的战略性研
究。此外，由教育部分配的10.5亿元将用来支持基础研究。  

  我们非常支持增加研发投入。但是，科技2010仅对研发投入设立了
具体指标，而没有在研发产出方面制订目标，作为经济学者，我们对此
有所保留。  

  3月1日，李显龙总理在总结预算案的辩论时指出，“应着重的是
（衡量）产出，而不是投入。因此，我们必须有一套合理的绩效指标。
如何衡量绩效将直接影响到人们的行为和计划的实际操作。”  

  创新活动的风险大，同时其社会效益往往高于私人效益；也就是说
他人能从创新者的活动中不同程度地无偿获益。正因为如此，政府对创
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新活动的支持是有必要的。  

  也正因为如此，创新活动的产出是不容易量化和界定的。我们认为
政府应该制定一个较为大胆的，综合性的创新产出指标体系来衡量科技
计划实施的效果。  

全要素生产率是重要指标  

  技术创新的一个根本作用是提高经济增长的质量和可持续性。衡量
技术创新对经济增长的贡献的一个重要指标，就是全要素生产率（total
factor productivity）的增长。  

  什么是全要素生产率呢？它的重要性在哪里？全要素生产率的增长
代表的是来自于人力和资本之外的经济增长。  

  在一个传统的资源驱动型经济中，经济增长主要来源于劳动力投入
的增长和企业追加投资。如果只是进行简单的组装加工活动，而没有科
学、技术、品牌，或其他专有知识的投入，我们就不会有全要素生产率
的增长。  

  科技2010的目标是实现创新性增长，从而使我国更进一步成为知识
经济。这将使我们的员工更加“巧妙”地工作。有多巧妙,这正是全要素
生产率要衡量的。  

  那么我们在全要素生产率上的表现又如何呢？1990年到2001年间经
合组织（OECD）成员国全要素生产率平均增长速度是1%。我国同期的增
长率也是1%。  

  考虑到我国相对灵活的劳动法规和管理架构，以及较低的起点，1%
的增长率有些不尽人意。因此我们认为，将我国的全要素生产率的增长
提高到最发达国家的水平，应该是科技2010的目标之一。  

重视在欧美获取专利数量  

  从研发到创新，从创新再到经济的高质量增长是一个漫长且复杂的
过程，涉及诸多中间环节。例如，创新的激励机制，科技成果的商业
化。  

  同时，全要素生产率的估算和相关统计工作还有须要完善的地方。
因此我们须要统计指标来衡量创新活动的中间产出。  

  专利是研发活动，特别是应用性研发的一个重要中间产出。专利数
量不仅反映一个国家的研发能力，也代表该国拥有的知识产权的多寡。 

  在知识经济中，企业的竞争力更多地取决于其知识产权的质与量。
韩国和台湾的半导体产业发展过程中所遭遇的来自于发达国家的专利纠
纷，以及近年来美国企业之间愈演愈烈的专利战都表明，专利已经由
“防御型”法律工具转变成“进攻性”的战略武器。  

  新加坡在专利方面的表现，以美国专利局颁发的专利为例，2004年
每十万人拥有的专利数量，新加坡为10.6件。  
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  这个数字高于香港的4.5件，与韩国的9.1件相当；但低于瑞典的
14.3件，以色列的16.4件；离台湾的25.9件，日本的27.7件更是相去甚
远。  

  我们认为应该把新加坡获取的欧美专利数量，以及这些专利带来的
专利转让费，作为评估科技2010的另一项重要指标。  

  最后，135.5亿元研发预算中的近一半（45%）将用于基础研究。评
估计划中这一部分的产出及其对经济的影响最具挑战性。相对于应用研
究，基础研究的周期更长，风险更大，影响更长远、更广泛，因而更不
易估量。  

  科技2010除了对于基础研究的直接产出，例如在国际知名杂志发表
的论文数量及其引用数量，进行评估外，还应该关注大学及研究院所向
企业进行技术转让的合同数量和金额。从前者分离出来的高新技术企业
的数量及业绩，也值得注意。  

  一个综合性的创新指标体系有助于实现研发资源的有效分配，从而
达到创新型经济增长的目标。我们希望也相信新加坡真正跨入知识经济
为时不远。  

·方博亮为新加坡国立大学商学院与电脑学院教授，Economic Analysis
Associates LLP合伙人之一，也是官委议员。胡光宙为新加坡国立大学
经济系副教授。以上纯为作者个人意见，与所属机构及工作单位无关。 
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